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O Banqueiro gue ha em nés

“Evocé? E dono do seu banco?”

A feliz campanha publicitéria do Monte-
pio Geral que tem andado no ar faz apelo a um
atributo usualmente pouco valorizado entre nés,
o de deter, mesmo que parcialmente, a proprie-
dade de uma empresa, no caso uma empresa es-
pecial como um banico. E um apelo ao banquei-
ro que ha em nés, mesmo que se nio jogue gol-
fe ou possua um jactito particular

O tipo de propriedade referida no amincio
do Montepio é o mutualista, no qual um con-
junto alargado de pessoas partilham a proprie-
dade do Banco e 0s respectivos servigos. As ne-
cessidades de servigos financeiros dos associa-
dos sdo satisfeitas por via da colaboragido vo-
luntdria entre eles, assente em principios de aju-
da miitua e solidariedade.

No entanto, nem s6 os associados de um
banco mutualista podem responder afirmati-
vamente 4 pergunta do antincio. Também sdo
donos do seu banco (ou do banco dos outros)
os accionistas de um banco com o capital aber-
to ao publico {entre nds, o caso de cinco ban-
cos: Millennium bep, Banco Espirito Santo,
BPI, Banif, Finibanco), bem como todos nds,
por via da existéncia de um banco piblico, a
Caixa Geral de Depositos. A Caixa, alids, faz
com que a resposta a pergunta do antincio do
Montepio deva ser,em Portugal, “sim”, ou,no
limite, “sim, do meu e dos meus vizinhos”. To-
dos os portugueses sio donos da Caixa, alguns
acumulam com a propriedade do Montepio,
outros juntam-lhe um maximo de seis outros
bancos portugueses, e uma potencialmente
grande escolha de bancos estrangeiros. O ban-
queiro que hd em nds estd, pois, bem desperto,
mesmo para aqueles que jamais compraram

uma acgdo na sua vida.

Este estado de coisas tem, naturalmente, ra-
z30 de ser. Sejam bancos ou nio, a existéncia
de empresas detidas pelos Estados é fundamen-
tada pelos seus defensores em duas ordens de
razdes bdsicas: primeiro, a prossecugfio de ob-
jectivos distintos da (e tidos como mais meri-
térios do que a) maximizagio dos lucros; se-
gundo, a resposta a falhas de mercado, como
monopdlios naturais. No caso da banca, sio
usualmente acrescentados fundamentos espe-
cificos,como a falta de capital privado com to-
lerdncia ao risco suficiente para financiar o cres-
cimento, a caréncia de financiamentos a secto-
res sociais especificos, proporcionadores de bai-
xa rentabilidade comercial mas alta rentabili-
dade social, o desejo de acelerar o crescimento
fornecendo financiamento mais rdpida e pro-
dutivamente do que os bancos privados, e a
manutengio de controlo doméstico sobre o sis-
tema financeiro nacional.

No caso portugués, é apropriado reconhe-
cer nio sé que a Caixa é gerida com objectivos
ndo limitados 4 maximizacio do lucro, e que
reforca o peso dos accionistas portugueses no
sistema financeiro nacional, como que é im-
possivel qualificar a banca como monopélio
natural, atento o elevado niimero de bancos
que concorrem com o banco pablico. Também
nao parece crivel reinvidicar a falta de capital
privado para o financiamento do investimen-
to, nem t3o pouco a marginalizagdo de secto-
res sociais especificos. Somos, assim, todos ban-
queiros, quer sejamos associados do Monte-
pio quer ndo, para que exista um banco com
preocupagoes distintas dos lucros e um gran-
de banco de capitais portugueses.
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Valeré a pena? As opinides conhecidas di-
videm-se muito pouco, inclinando-se marca-
damente para o sim, e deve reconhecer-se que
nio € caso apenas portugués. Os inconvenien-
tes potenciais, ainda que consensuais (incenti-
vos dos gestores para a minimizagio de custos
menores do que com propriedade privada, con-
trole menos directo do desempenho da gestdo,
prossecugio de objectivos politicos adversos a
eficiéncia econdémica) tendem a ser vistos como
males menores, mais que compensados pelos
beneficios. Para 14 das opinides entre o intuiti-
vo e o voluntarista, a literatura financeira que
as Escolas de Gestdo ensinam trata este proble-
ma com rigor. O magistral artigo de 2002 no
“Journal of Finance” dos professores La Por-
ta, da Universidade de Dartmouth, Lépez de
Silanes, da Universidade de Amsterdio, e Shlei-
fer, da Universidade de Harvard (“Government
Ownership of Banks™), recorrendo a dados de
92 paises, ndo da muitas esperancas. De facto,
conclui que a detengio de bancos pelo Estado
retarda o desenvolvimento do sistema finan-
ceiro e restringe o crescimento econémico. Os
primeiros ministros de Portugal, olhando ao
seu registo a organizar operagdes de privatiza-
¢ao de bancos (19 nos Governos social-demo-
cratas de Cavaco Silva, 8 nos Governos socia-
listas de Guterres, 1 no Governo de coligagio
de Durdo Barroso), parecem concordar. Mas
todos, sem excepeio, nos deixaram carinhosa-
mente donos de {pelo menos) um banco, per-
mitindo-nos responder afirmativamente 2 per-
gunta do andncio do Montepio.
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